OBRAZAC

1IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMQUPRAVE

OPSTI PODACI O PROPISU

PREDLAGAGC PROPISA

NAZIV PROPISA

1. DEFINISANJE PROBLEMA

Da li je propis posljédica.zaht]eva
na drzavnom nivou?
Zakonski/strateSki osnov za
donosenje propisa

Sopstvene ili prenesene/povjerene
nadleznosti?

Koji problem treba rijesiti
predlozenim aktom?

B ol L ]

Da li problem ima rodnu
dimenziju?

Uzroci problema

Posljedice problema

o upravljanju otpadom.

Opéstina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno kofpunalne
poslove i saobracaj

alnog i
e Zivotne

Odluka o naginu priviemenog skladistenja komu
neopasnog gradevinskog otpada i uslovima zaéti
sredine i zdravlja ljudi na podrugju opétine Bijelo

Da

Zakon o upravljanju otpadom ("S. list CG", br. 3424 i 92/24)
_ & 92 st. 9 &l. 93 st. 13 koji propisuju da nacinfpriviemenog
skladistenja otpada i uslove zastite sivotne sreditje i zdravlja
ljudi propisuje JLS uz prethodno pribavljeno misl enje
Ministarstva. Zakon o lokalnoj samoupravi ("S. it CG", br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) ¢l. 38 st. 1

t. 2: Statut Opstine Bijelo Polje ("SI. list CG — Opftinski
propisi", br. 19/18) — ¢€l. 46 st. 1t. 2. Pribavljeno [ prethodno
misljenje Ministarstva ekologije, odrzivog razvojd|i razvoja
sjevera.

Povjereni poslovi lokalne samouprave — obavezg donosenja
propisa direktno je propisana ¢l. 92 st. 9iél 93 §t. 13 Zakona

Prethodna Odluka o odredivanju lokacije za privjemeno
skladi$tenje komunalnog i neopasnog gradevingkog otpada i
nadinu i uslovima skladistenja (br. 02-016/26-26p od
30.05.2026. god.) donijeta je bez prethodno pri vijenog
misljenja nadleznog ministarstva, koje je zakondim propisano
kao obavezan uslov. Pored toga, nije bio propisgn detaljan
nadin organizovanja prostora, ¢uvarske sluzbe, brijema
vozila, vodenja evidencije, niti konkretne mjere #astite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi na lokaciji.

Ne — problem nema poseban uticaj na Zene ni ria odnose
izmedu Zena i muskaraca.

1. Proceduralni propust — prethodna Odluka dogijeta je bez
obligatornog midljenja Ministarstva iz ¢l. 92 st. gi ¢l. 93 st. 13
Zakona o upravljanju otpadom. 2. Materijalni pr pust —
prethodnom Odlukom nijesu propisani detalji ngcina
upravljanja lokacijom (zoniranje, infrastrukturni ahtjevi, mjere
zadtite zivotne sredine, postupci prijema i evidepcije otpada)
koje Zakon zahtijeva.

Pravna nesigurnost i ponistenja prethodne OdIgke od strane
nadleznih organa. Nepostojanje jasnih pravila upravljanje
lokacijom "Biokovac-Kumanica" stvara rizike pd Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi (nekontrolisano odlaganijg, zagadenje,
pozarni rizici). DOO "Komunalno Lim" nema jagne
normativne osnove za organizaciju rada na lokgciji.




Koji subjekti su osteéeni | na koji
nacéin?

Kako bi problem evoluirao bez
promjene propisa?

2. CILJEVI

Koiji ciljevi se postizu predloZenim

propisom?

Da li bilo koji cilj unapreduje
rodnu ravnopravnost?

3. OPCIJE

Zasto je propis neophodan?

Moguce op‘éijg “

Obrazlozenje pr&ériraﬁe ‘.c;pcljg
(uklju€ujuéi rodnu dimenziju)

4. ANALIZA UTICAJA

JLS — izlozena riziku inspekcijskih mjera zbog ne skladenosti
sa zakonom. DOO "Komunalno Lim" — nedostata jasnog
normativnog okvira za upravljanje lokacijom. Gradlani i
lokalna zajednica — izlozenost negativnim uticaji

neadekvatno upravljane lokacije za privremeno s ladistenje
otpada.

Bez dono$enja novog propisa JLS bi nastavila dgdjeluje u
pravnoj nesigurnosti s rizikom ponitenja prethodhe Odluke.
Lokacija za priviemeno skladigtenje bila bi bez n{'miranog
sistema zastite Zivotne sredine, $to bi povecalo r ike po
okolno stanovniétvo i ekosisteme. Neuskladenosjsa
Zakonom o upravljanju otpadom bi perzistirala.

1. Otklanjanje proceduralnog nedostatka prethodhe Odluke —
pribavijanjem misljenja Ministarstva i donogenjerfj novog
propisa uskladenog sa ¢l. 92 st. 9i &l. 93 st. 13 Zpkona. 2.
Uspostavljanje jasnog normativnog okvira za orginizaciju
prostora na lokaciji “Biokovac-Kumanica" (pet zgna). 3.
Propisivanje detaljnih uslova zastite zivotne sredine i zdravlja
[judi. 4. Definisanje obaveza tuvarske sluzbe, sllizbe za
prijem i sluzbe za odrzavanje lokacije. 5. Uspostfvljanje
sistema evidencije i izvje$tavanja. 6. Postizanje §ilja od
najmanje 70% pripremljenog neopasnog gradevjpskog

otpada za ponovnu upotrebu, recikliranje ili prergdu.

Ne — propis jednako utie na sve kategorije korignika bez
obzira na pol.

&1 92 st. 9 &l. 93 st. 13 Zakona o upravljanju ofpadom
izritito propisuju obavezu JLS da donese propigjo nacinu
priviemenog skladistenja i uslovima zastite zivofne sredine.
Prethodni akt (br. 02-016/26-260) imao je proce Al
nedostatak (nedostajalo misljenje Ministarstva),f§to je
zahtijevalo njegovo stavljanje van snage i donogenje novog,
potpuno uskladenog propisa.

Opcija 1 (status quo): ZadrZavanje prethodne Cluke —
pravna nesigurnost, rizik ponistenja, neuskladefost sa
zakonom. Nije prihvatljiva. Opcija 2 (izmjena i dppuna
prethodne Odluke): Amandmanska dopuna bezimijenjanja
forme — ne otklanja procesni nedostatak (nedog ajalo
miglienje Ministarstva). Nije dovoljno. Opcija 3 (predlozeni
propis — stavljanje van snage + novi akt): Donogenje potpuno
nove Odluke koja stavljanjem van snage prethddnog akta
otklanja procesni nedostatak i u potpunosti urequje materiju.
Ovo je preferirana opcija.

Opcija 3 jedina otklanja sve nedostatke (procegne i
materijalne) prethodnog akta. Detaljna razradafzona (1-5),
infrastrukturnih zahtjeva, mjera zastite zivotne gredine,
obaveza upravijata i sistema evidencije osigurgva potpunu
primjenu Zakona o upravljanju otpadom. Usklaffenost sa
Drzavnim planom upravljanja otpadom je obez pjedena.
Propis ima jednak uticaj na muskarce i Zene.




Pozitivni uticaii

Negativni uticaji

Rodno-senzitivni uticaji

Dali pozit'ivhe posljedice
opravdavaju troskove?

Da li propis podr,ia\ia trzisnu

konkurenciju?

Administrativha o'p_te"reéa'nja i
biznis barijere

Da li je potrebno obezbjediti
finansijska sredstva iz budzeta?

Da li je obezbjedenje sredstava
jednokratno ili periodi¢no?

Da li su sredstva obezbije(i!en.éhi.l
budzetu?

5. PROCJENA FISKALNOG UTICAJA

duZeg perioda.

JLS: potpuna uskladenost sa Zakonom 0 upravljanju
otpadom, eliminacija pravne nesigurnosti. DOO "Komunalno
Lim": jasan normativni okvir za organizaciju rada jpa lokaciji,
definisane obaveze &uvarske, prijemne i servisngsluzbe.
Zivotna sredina: smanjenje zagadenja kroz zonirgnje lokacije,
prekrivanje otpada inertnim materijalom, zastitni deleni pojas,
mjere deratizacije i protivpozarne zastite. Gradar): smanjeni
negativni uticaji (mirisi, prasina, vizuelni uticaj, pdzarni rizici).
Privredni subjekti: jasan sistem prijema i dokum tovanja
gradevinskog otpada. Recikliranje: cilj od min. 7QP6
neopasnog gradevinskog otpada za ponovnu
upotrebu/recikliranje.

Trogkovi uspostavljanja i opremanja pet zona na okaciji
(ograda, vaga, portirnica, pristupni put, inertni mdterijal za
prekrivanje, zeleni pojas). Tekuci operativni trosHovi Cuvarske
i prijemne sluzbe, dezinfekcije, deratizacije i vodénja
evidencije. Inicijalni trodkovi izrade Plana sanacije lokacije
koji je DOO "Komunalno Lim" duzno da izradi.

Propis ne pravi razliku izmedu korisnika po osnoyu pola.
Pozitivni i negativni efekti ravnomjerno se raspo duju na sve
kategorije korisnika i zaposlenih.

Da — uspostavljanje uredenog sistema privremefog
skladistenja otpada sa jasnim mjerama zastite Zjotne
sredine i zdravlja ljudi dugoro¢no donosi vece kdristi od
operativnih troskova upravljanja lokacijom.

Propis ne ograni¢ava trzinu konkurenciju. Predfida
moguénost prihvata neopasnog gradevinskog ofpada iz
drugih JLS pod sporazumno utvrdenim uslovima (&l. 10 st. 3),
&ime se potencijaino $iri trziste usluge.

DOO "Komunalno Lim" duzno je da vodi evidendiju u formi
djelovodnika otpada i dostavlja godisnje izvjestale. Upravljac
vage i vozadi popunjavaju obrasce pri svakom g ijemu. Ove
obaveze su standardne u oblasti upravljanja otpadom i
proporcionalne zahtjevima ¢&l. 92 i 93 Zakona.

Da - potrebna su finansijska sredstva za: (a) in astrukturu
lokacije (ograda, portirnica, vaga, pristupni put rjin. 4m,
protivpozarna oprema, zeleni pojas); (b) operatine troskove
guvarske i prijemne sluzbe; (c) redovne mjere zjstite
(prekrivanje inertnim materijalom min. jednom jesetno,
deratizacija min. jednom godisnje); (d) izradu Plana sanacije
lokacije.

Kombinovano — jednokratna ulaganja u infrastriikturu lokacije
i periodiéni (teku¢i) operativni troSkovi upravljarga lokacijom u
periodu privremenog skladistenja. TroSkovi Plafla sanacije su
jednokratni, ali se implementacija sanacije odvifa tokom

Troskovi funkcionisanja lokacije finansiraju se Kroz naknadu
za komunalne usluge DOO "Komunaino Lim". fventualna
dodatna budzetska sredstva za kapitalna ulagahja planiraju
se u godignjem budzetu opstine. Prihvat neopagnog




gradevinskog otpada iz drugih JLS moze biti izvol dodatnih

_ prihoda.
Da li propis utice na prihode JLS/  Propis moZe generisati prihode kroz: naplacivanjd usluge
budzeta CG? priviemenog skladistenja od fizi¢kih i pravnih lica{narogito

Da li ¢e se implementacijom Prihodi od naknade za privremeno skladistenje nopasnog
propisa ostvariti novi prihodi? gradevinskog otpada (¢&l. 10 st. 3 — prihvat iz drug
: Prihodi od prodaje recikliranih frakcija gradevins

(betona, opeke, metala, drveta, stakla i sl.) u skla

Potencijalni korisnici budzeta i Korisnici budZetskih i operativnih sredstava su zaposleni
rodni aspekt DOO "Komunalno Lim" (Euvarska, prijemna i sery{sna sluzba)
i potencijalni dobavljaci opreme i inertnog materijdla.

Implementacija ne uzrokuje rodnu neravnopravnds

6. KONSULTACIJE ZAINTERESOVANIH STRANA

Eksterna ekspertska podrska Nije koriséena posebna eksterna ekspertska podrgka. Propis
i je pripremljen u okviru Sekretarijata za stambenojkomunalne

poslove i saobrac¢aj na osnovu zakonskih zahtjevd i
pribavijenog misljenja Ministarstva.

Koje grupe su konsultovane, u Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja jevera —
kojoj fazi i kako? pribavljeno prethodno misljenje u skladu sa ¢&l. 92st. 9i &l. 93
' st. 13 Zakona o upravljanju otpadom, u fazi nacrtd odluke.

DOO "Komunalno Lim" Bijelo Polje — konsultovanh o
tehnickim i operativnim aspektima implementacijg|(zoniranje,
infrastrukturni zahtjevi, kapaciteti Cuvarske i prijerfine sluzbe,
sistem vage i evidencije). Uprava za zaétitu Zivotrje sredine —
neformalne konsultacije u pogledu uslova zastite givotne
sredine na lokaciji.

Da li su bile ukljuéene Ne — s obzirom na to da propis nema rodnu dirne;lfiju,
predstavnice zenskih udruzenja? konsultacije sa Zenskim udruZenjima nijesu poselino

__ ‘ ! organizovane.
Glavni rezultati konsultaclja Ministarstvo je potvrdilo uskladenost nacrta sa &l. P2 i &l. 93

Zakona o upravljanju otpadom i izdalo pozitivho nfisljenje.
DOO "Komunalno Lim" potvrdilo je izvodljivost prédioZenog
modela zoniranja (pet zona) i tehnickih uslova za fpkaciju
"Biokovac-Kumanica", povréine 15.000 m2, na k.@ br. 1 KO
Dobrakovo. Sve sugestije usaglasene su u nacrtu

7. MONITORING | EVALUACIJA

Potencijall ne :p're"pre ke za
implementaciju propisa

inspekcijskih organa i nadleznog ministarstva. Osi
dovoljnih koli¢ina inertnog otpada za redovno preHrivanje
komunalnog otpada u Zoni 2. |zrada i implementagija Plana

sanacije lokacije u predvidenom roku. Osiguranje
kontinuiranog rada Cuvarske i prijemne sluzbe.

Glavni indikatori za mjerenje 1. Uskladenost infrastrukture lokacije sa ¢l. 4 Odluke (ograda,
ispunjenja ciljeva put, voda, protivpoZarna oprema, ¢uvarska sluzball —




| verifikacija inspekcijskim nadzorom. 2. Uredan az
- djelovodnik otpada (¢l. 11) — provjera u godisnjim
 izvjestajima. 3. Dostavljanje godisnjeg izvjestaja
~ "Komunalno Lim" do 1. marta (&I. 11). 4. Procena
 gradevinskog otpada pripremanog za ponovnu

- upotrebu/recikliranje (cilj: min. 70%, &l. 9). 5. Uge
- prekrivanja komunalnog otpada inertnim materijal
~ min. jednom mjese&no, &l. 8). 6. Broj inspekcijski
mijera izrecenih na lokaciji (cilj: smanjenje).

- Drzavni komunalni inspektor i komunalni inspekto
. inspekcijski nadzor nad primjenom Odluke (&I. 13
- Komunalna policija vr$i komunaini nadzor i poslo
- odrzavanja komunalnog reda (¢l. 13). DOO "Kom
vodi evidenciju i dostavlja godi$nje izvjestaje nadl
organu lokalne uprave (¢l. 11). Sekretarijat za sta
komunalne poslove i sacbracaj prati implementac
- osigurava ispunjenje zakonskih obaveza JLS.

Datum i mjesto:

Predlaga¢ propisa: Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saocb




